Викривачі корупції: хто вони та як повідомити про можливі порушення

Запобігання корупції є важливою складовою забезпечення прозорості, доброчесності та законності в діяльності органів державної влади. Одним із дієвих механізмів виявлення корупційних проявів є повідомлення про можливі факти корупції та захист осіб, які добросовісно інформують про такі порушення.
Державна екологічна інспекція у Волинській області нагадує про права викривачів, передбачені законодавством України, порядок повідомлення про можливі факти корупції та гарантії захисту осіб, які наважилися повідомити про відомі їм порушення.
Хто такий викривач?

Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання корупції», викривачем є фізична особа, яка за наявності переконання, що інформація є достовірною, повідомила про можливі факти корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень чи інших порушень цього Закону, вчинених іншою особою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з трудовою, професійною, господарською, громадською, науковою діяльністю, проходженням служби чи навчання або участю в передбачених законодавством процедурах.
Для набуття статусу викривача важливими є достовірність інформації, наявність у повідомленні фактичних даних, які можуть бути перевірені, та зв’язок отримання цієї інформації з визначеною законом діяльністю особи.
Викривачем може бути працівник установи, державний службовець або інша фізична особа, яка відповідає встановленим законом критеріям. Водночас сам факт звернення з повідомленням не означає автоматичного набуття статусу викривача — це визначається з урахуванням вимог законодавства.
Про що можна повідомити?

Повідомлення може стосуватися можливих фактів корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, а також інших порушень Закону України «Про запобігання корупції».
Зокрема, це можуть бути:
• вимагання, одержання або пропозиція неправомірної вигоди;
• порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів;
• порушення встановлених законом обмежень щодо подарунків;
• порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності;
• порушення вимог фінансового контролю;
• інші можливі корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення чи порушення антикорупційного законодавства.
Повідомлення має містити конкретні фактичні дані, які можна перевірити: обставини події, можливий час і місце її вчинення, відомості про причетних осіб та іншу інформацію, що може допомогти встановити обставини ймовірного порушення.
Викривач не зобов’язаний самостійно проводити розслідування або доводити вину особи. Його завдання — добросовісно повідомити відомі йому факти, а їх перевірка та правова оцінка належать до компетенції уповноважених органів.
Куди та як повідомити про можливі факти корупції?

Закон України «Про запобігання корупції» передбачає внутрішні, регулярні та зовнішні канали повідомлення.
Внутрішні канали — це способи повідомлення в межах установи, організації чи підприємства. Зокрема, інформацію можна передати керівнику або уповноваженій особі з питань запобігання та виявлення корупції відповідно до встановленого порядку.
Регулярні канали — це способи повідомлення через спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції та інші компетентні органи в межах їхніх повноважень.
Зовнішні канали — це повідомлення через фізичних або юридичних осіб, зокрема медіа, журналістів, громадські об’єднання, професійні спілки тощо, за умови дотримання вимог законодавства.
Для подання повідомлення також функціонує Єдиний портал повідомлень викривачів, створений Національним агентством з питань запобігання корупції (НАЗК). За його допомогою можна повідомити про можливі факти корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень, інших порушень антикорупційного законодавства, а також відстежувати стан і результати розгляду повідомлення.
Єдиний портал повідомлень викривачів доступний за посиланням: https://whistleblowers.nazk.gov.ua/
КАНАЛИ ДЛЯ НАДАННЯ ПОВІДОМЛЕНЬ:

Усні повідомлення можуть надходити:

-  через телефонну лінію Інспекції - за номером: (0332) 72 15 72 (анонімна гаряча лінія) . 

-  через канал отримання голосових повідомлень із використанням технології ІР-телефонії (анонімна гаряча лінія)  за номером:  0-892500100 

Письмові повідомлення можуть надходити:

-  на електронну адресу: vikrivachcoruptvoldei@ukr.net;

Особа самостійно обирає канал повідомлення з урахуванням обставин справи та вимог законодавства.
Чи можна повідомити анонімно?

Так. Законодавство України передбачає можливість анонімного повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень та інших порушень Закону України «Про запобігання корупції».
Анонімне повідомлення підлягає розгляду за умови, що наведена в ньому інформація стосується конкретної особи та містить фактичні дані, які можуть бути перевірені.
Анонімність дає змогу повідомити про можливе порушення без зазначення відомостей про себе. Водночас важливо наводити конкретні обставини, а не лише припущення чи загальні твердження.
Які права має викривач?

Основні права викривача визначені статтею 53-3 Закону України «Про запобігання корупції». Зокрема, викривач має право:
• бути повідомленим про свої права та обов’язки;
• подавати докази на підтвердження повідомленої інформації;
• отримувати підтвердження прийняття та реєстрації повідомлення у передбачених законодавством випадках;
• надавати пояснення, свідчення або відмовитися їх надавати у встановленому законом порядку;
• на безоплатну правничу допомогу у зв’язку із захистом своїх прав;
• на конфіденційність;
• повідомляти про можливі порушення анонімно
• отримувати інформацію про стан і результати розгляду повідомлення в установленому законом порядку;
• на захист у разі загрози життю, здоров’ю, житлу чи майну — відповідно до вимог законодавства;
• на відшкодування передбачених законом витрат, пов’язаних із захистом прав;
• на винагороду у випадках та за умов, визначених законом.
Реалізація цих прав здійснюється відповідно до законодавства України та з урахуванням установлених ним умов.
Як закон захищає викривачів?

Держава гарантує захист осіб, які повідомляють про можливі факти корупції. Зокрема, стаття 53-4 Закону України «Про запобігання корупції» забороняє застосовувати до викривача у зв’язку з повідомленням негативні заходи впливу.
До таких заходів можуть належати незаконне звільнення або примушування до звільнення, притягнення до дисциплінарної відповідальності, переведення, зміна умов праці, відмова в призначенні на вищу посаду, зменшення заробітної плати та інші форми тиску, передбачені законом.
Стаття 53-5 Закону встановлює гарантії конфіденційності викривача. Інформація, яка дає змогу встановити його особу, не може розголошуватися стороннім особам, крім випадків, прямо передбачених законодавством.
У разі порушення прав викривач може звернутися до НАЗК, уповноваженого підрозділу чи особи з питань запобігання та виявлення корупції, суду або інших компетентних органів залежно від характеру порушення. Якщо існує загроза життю чи здоров’ю, слід звернутися до правоохоронних органів.
Чому важливо повідомляти про корупцію?

Своєчасне повідомлення про можливі корупційні прояви сприяє їх виявленню, захисту публічних інтересів, зміцненню довіри до державних органів та утвердженню принципів доброчесності й прозорості.
Державна екологічна інспекція у Волинській області наголошує на важливості дотримання антикорупційного законодавства, відповідального ставлення до повідомлень про можливі порушення та забезпечення прав осіб, які добросовісно інформують про такі факти.
Державна екологічна інспекція у Волинській області співпрацює з особами, які добросовісно повідомляють про можливі факти корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції». Громадяни, які надають допомогу в запобіганні та протидії корупції, перебувають під захистом держави.
Також нагадуємо, що повідомлення завідомо неправдивих відомостей тягне за собою відповідальність, передбачену чинним законодавством України.
Викривач — це особа, яка сприяє виявленню можливих порушень і захисту суспільних інтересів. Повідомляючи про факти, що можуть свідчити про корупцію, кожен у межах своїх прав і можливостей сприяє формуванню доброчесного, відкритого та відповідального державного управління.
Короткий алгоритм подання повідомлення про корупцію:
-• Перейдіть на Єдиний портал повідомлень викривачів: https://whistleblowers.nazk.gov.ua/.
-• Оберіть спосіб подання повідомлення — із зазначенням своїх даних або анонімно.
-• Опишіть конкретні факти: що сталося, коли й де, хто може бути причетним, а також зазначте можливих свідків і додайте наявні докази.
-• За потреби вкажіть свої контактні дані для отримання інформації про розгляд повідомлення.
-• Перевірте внесені відомості та надішліть повідомлення.
-• Збережіть номер або інший ідентифікатор повідомлення, щоб відстежувати стан і результати його розгляду на порталі. 
